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1ZVJESCE O ISPUNJAVANJU OBVEZA 1Z POGLAVLJA 23. - PRAVOSUDE I
TEMELJNA PRAVA

za razdoblje od 5. rujna 2011. do 29. veljace 2012.

Nastavno na zatvaranje pregovarackog Poglavlja 23. — Pravosude i temeljna prava, a u cilju
sustavnog pracéenja napretka u ispunjavanju reformskih procesa u podru¢ju pravosuda i
temeljnih prava, Hrvatska nastavlja s redovitim izvjeStavanjem FEuropske komisije o
poduzetim aktivnostima i postignué¢ima.

Ovo IzvjeS¢e obuhvaca napredak u ostvarivanju rezultata u provedbi po svim pitanjima
obuhvacenim Poglavljem 23. u razdoblju od 5. rujna 2011. do 29. veljace 2012.

I. STRATEGIJA REFORME PRAVOSUDA I AKCIJSKI PLAN

Hrvatska je tijekom 2011. nastavila sustavno pratiti Strategiju reforme pravosuda te
Revidirani akcijski plan uz Strategiju reforme pravosuda za 2011. Revidirani akcijski
plan biljezi 98 % ispunjenih mjera, dok je u tijeku izrada Akcijskog plana za 2012.

Dana 16. veljace 2012. donesena je nova Odluka o osnivanju Savjeta za pracenje provedbe
Strategije reforme pravosuda. Clanovi Savjeta su ministar pravosuda, predsjednik
Vrhovnog suda RH, Glavni drzavni odvjetnik, predsjednik Odbora za pravosude Hrvatskog
sabora, predsjednik Drzavnog sudbenog vije¢a (u daljnjem tekstu DSV), predsjednik
Drzavnoodvjetnickog vijeca (u daljnjem tekstu DOV), predsjednik Hrvatske odvjetnicke
komore, predsjednik Hrvatske javnobiljeznicke komore, zamjenica ministra pravosuda,
pomoc¢nici ministra pravosuda te ravnatelj Pravosudne akademije.

U cilju veée operativnosti i ucinkovitosti uspostavljena je nova struktura Ministarstva
pravosuda. Prema novoj Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda od 23.
veljace 2012., sistematiziran je Odjel za strateSki razvoj u okviru Uprave za organizaciju
pravosuda koji ¢e omoguciti bolju koordinaciju planiranja i provedbe strateskih aktivnosti.

U pogledu dugoro¢nih planiranja razvoja ljudskih potencijala u Ministarstvu pravosuda,
izradena je analiza postojeceg stanja kojom se utvrduju Cinjenice, predvidaju relevantna
buduca kretanja u pravosudu te daje prijedlog daljnjeg rada. U cilju pracenja i provedbe
kljuénih reformi, Ministarstvo pravosuda je ojacalo kadrovske kapacitete te je od 5. rujna
2011. do 29. veljace 2012. u Ministarstvo pravosuda u Upravu za EU 1 medunarodnu suradnju
u radni odnos primljeno 8 osoba. U tijeku su natjecaji za 22 izvrsitelja (u Upravi za Europsku
uniju 1 medunarodnu suradnju 6 izvrSitelja, u Upravi za kazneno pravo i probaciju 6
izvrsitelja, u Upravi za gradansko, trgovacko i upravno pravo za jednog izvrSitelja te u
Samostalnom sektoru za podrsku Zrtvama i1 svjedocima za 9 izvrsitelja).

U cilju osiguranja kvalitetnog planiranja potrebnih kadrova u pravosudu te vode¢i racuna
o reformskim procesima u tijeku,poduzete su aktivnosti u pripremi viSegodiSnjeg plana
zaposljavanja u pravosudnim tijelima.



U cilju daljnjeg poboljsanja moguénosti rasporedivanja sudackog kadra prema aktualnim i
objektivnim potrebama pravosuda, u studenom 2011. donesene su izmjene i dopune Zakona o
Drzavnom sudbenom vijecu (NN 130/11) koje predvidaju mehanizam za otklanjanje
privremenih i povremenih kadrovskih teskoca u djelovanju visih sudova. DSV moze suca, uz
njegov pristanak, privremeno uputiti na rad i u sud viSeg stupnja u odnosu na onaj u kojem
obnasa sudacku duznost kada za to postoji objektivna potreba u vidu povecanog priliva
predmeta u sudu na koji se upucuje ili pak zbog duze odsutnosti s rada suca koji na tom sudu
obnasa sudacku duznost.Od stupanja na snagu zakona u studenom 2011. do 31. sije¢nja 2012.,
Sest sudaca je privremeno upuceno na rad u vise sudove.

II. NEOVISNOST, ODGOVORNOST, NEPRISTRANOST I PROFESIONALIZAM
PRAVOSUDA

NEOVISNOST
Imenovanja

S ciljem daljnjeg jacanja objektivnih i transparentnih kriterija u postupku imenovanja i
napredovanja pravosudnih duZnosnika u listopadu 2011. donesene su izmjene i dopune
Zakona o sudovima (NN 130/11),Zakona o drzavnom odvjetnistvu (NN 130/11) te Zakona o
Drzavnom sudbenom vijecu (NN 130/11).

U cilju jacanja objektivnih i transparentnih kriterija ocjenjivanja sudaca,Zakonom o sudovima
smanjen je broj taksativno nabrojenih mjerila za ocjenjivanje sudaca s 16 na Cetiri, od kojih se
tri odnose isklju¢ivo na rad sudaca i izvrSavanje sudacke duznosti, a jedno mjerilo obuhvaca
sve druge profesionalne aktivnosti suca. Smanjivanjem broja mjerila naglasak je stavljen ne
samo na kvantitetu ve¢ i na kvalitetu sudackih odluka. PredloZzena formulacija omogucéava
kvalitetniju izradu Okvirnih mjerila za rad sudaca i s tim u vezi metodologiju izrade ocjene
sudaca.

DSV je izradio nacrt Metodologije izrade ocjene sudaca koji je upucen na ocitovanje
predsjednicima svih sudackih vijeca, predsjednicima svih Zzupanijskih sudova, predsjedniku
Vrhovnog suda RH, predsjedniku Visokog prekrSajnog suda RH i predsjedniku Visokog
trgovackog suda RH ¢ime je otvorena Siroka javna rasprava jer je sucima omogucéeno
izlaganje svojih primjedbi na tekst nacrta.

U cilju uklanjanja nejasno¢a oko imenovanja drzavnih odvjetnika i njihovih zamjenika, a
sukladno preporukama misije nezavisnih stru¢njaka iz veljace 2011., donesene su izmjene
Zakona o driavnom odvjetnistvu u listopadu 2011. Izmijenjenim odredbama uredeno je
pitanje stvaranja liste prvenstva kako za kandidate koji se prvi puta javljaju i piSu radnju koja
se boduje, tako 1 za kandidate koji ve¢ rade u drzavnom odvjetniStvu, a javljaju se na
navedena mjesta te nisu duzni pisati radnju jer imaju iskustva u radu. Lista prvenstva sastavlja
se na temelju broja ostvarenih bodova na nacin kako je to uredeno Pravilnikom o nacinu i
provodenju te ocjenjivanju pisanog ispita i usmenog razgovora.

Izmjenama zakona otklonjene su poteskocée s kojima se DOV, zbog velikog broja kandidata,
susretao prilikom odlu¢ivanja o trajnom premjeStaju zamjenika. Na osnovi miSljenja i



obvezne ocjene koju je dao drzavni odvjetnik te po propisanom postupku, DOV sastavlja listu
kandidata koji ispunjavaju uvjete.

U rujnu 2011. Ministarstvo pravosuda je temeljem podataka o planiranom broju pravosudnih
duznosnika koji odlaze u mirovinu te podataka o oc¢ekivanom prilivu predmeta u pravosudna
tijela usvojilo Plan potrebnog broja sudaca i zamjenika driavnih odvjetnika za 2014.Na
temelju Plana izvrSena je procjena broja polaznika u Drzavnu Skolu za pravosudne
duznosnike. Predvidena je potreba za imenovanjem 20 sudaca opcinskih, trgovackih i
prekrSajnih sudova te 35 zamjenika opcinskih drzavnih odvjetnika. U planu su navedeni
sudovi i drzavna odvjetniStva u kojima se predvida potreba za imenovanjem pravosudnih
duznosnika kao i njihov tocan broj.

U razdoblju od 5. rujna 2011. do 29. veljace 2012. DSV je primjenom objektivnih i
transparentnih kriterija imenovao ukupno 31 suca. Imenovani su suci upravnih sudova (po
tri u Rijeci, Osijeku 1 Splitu te 11 u Zagrebu), sedam sudaca Trgovackog suda u Zagrebu, dva
suca Vrhovnog suda RH, jedan sudac Zupanijskog suda u Rijeci i jedan sudac Zupanijskog
suda u Dubrovniku.

DSV je u studenom 2011. raspisao natje¢aj za devet sudaca Zupanijskog suda u Zagrebu te
za pet sudaca Zupanijskog suda u Splitu. Dana 7. veljade 2012. odrZano je pisano testiranje
kandidata za suce Opcinskog gradanskog suda u Zagrebu, Opcinskog suda u Zlataru i
Opcinskog suda u Sesvetama. Dana 8. veljate 2012. odrzano je pisano testiranje za suce
Op¢inskog suda u Benkovcu, Dubrovniku, Gospi¢u, Korculi, Krku, Metkovic¢u, Puli i Zadru.
DSV ¢e po primitku konacnih ocjena o obnaSanju sudacke duznosti provesti strukturirane
razgovore s prijavljenim kandidatima za suce Zupanijskog suda u Varazdinu, suce Visokog
trgovackog suda RH i suce Zupanijskog suda u Zagrebu.

U istom razdoblju imenovana su 42 predsjednika suda. Imenovani su predsjednici
Prekr$ajnih sudova u Senju, Crikvenici, Krku, Rijeci, Samoboru, Sibeniku, KriZevcima,
Dubrovniku, Supetru, Umagu, Delnicama, Kninu, Krapini, Kutini, NaSicama, Porecu,
Rovinju, Sesvetama, Slavonskom Brodu, Valpovu, Varazdinu, Vrbovcu, Zaboku, Zapresicu,
Kor¢uli, Rabu, Sinju, predsjednici Zupanijskih sudova u Bjelovaru, Slavonskom Brodu,
Varazdinu, Zagrebu i Karlovcu, predsjednici Op¢inskih sudova u Krku, Rijeci, PoZegi i
Pakovu, predsjednici Trgovackih sudova u Rijeci, Zadru, Osijeku, Splitu i Zagrebu te
predsjednik Opc¢inskog kaznenog suda u Zagrebu.

U razdoblju od 5. rujna 2011. godine do 29. veljace 2012. DOV je imenovaoll op¢éinskih
drzavnih odvjetnika (po 1 u Opc¢inskim drzavnim odvjetniStvima u Ivani¢ Gradu, Karlovcu,
Cakovcu, Bjelovaru, Virovitici, Koprivnici, Rijeci, Pazinu, Osijeku, Nagicama i Splitu),40
zamjenika opdéinskih drzavnih odvjetnika (po 1 zamjenik u Opcéinskim drzavnim
odvjetnistvima u Karlovcu, Puli, Sisku, Sesvetama, Velikoj Gorici, Ivani¢ Gradu, Sibeniku,
Sinju, NaSicama 1 Vinkovcima, po 2 zamjenika u Opcéinskim drzavnim odvjetniStvima u
Splitu, Cakovcu i Virovitici, 3 zamjenika u Opéinskom drzavnom odvjetniitvu u Vukovaru, 5
zamjenika u Opc¢inskom drzavnom odvjetniStvu u Pazinu, 6 zamjenika u Opcinskom
drzavnom odvjetniStvu u Rijeci te 10zamjenika u Opcinskom drzavnom odvjetniStvu u
Zagrebu) te 14 zamjenika Zupanijskih drZavnih odvjetnika (po 1 zamjenik u Zupanijskim
drzavnim odvjetniStvima u Velikoj Gorici, Dubrovniku, Karlovcu, Sibeniku, Puli, Bjelovaru 1
Varazdinu, po 2 zamjenika u Zupanijskim drZzavnim odvjetniitvima u Rijeci i Vukovaru te 3
zamjenika u Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Zagrebu).
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Hrvatska nastavlja s jacanjem pravilnog funkcioniranja DrZavne Skole za pravosudne
duznosnike.lzmjenama i dopunama Zakona o sudovima propisano je da se polaznici Drzavne
Skole zaposljavaju u pravosudnim tijelima na neodredeno, a ne kao $to je to prethodno bilo
propisano na razdoblje od dvije godine.

Dana 9. prosinca 2011. zavrsila je prva godina prve generacije 58 polaznika Drzavne Skole
(19 polaznika za zamjenike op¢inskog drzavnog odvjetnika te 39 polaznika za suce). Dana 6.
veljace 2012. zapocela je s nastavom druga godina prve generacije polaznika Drzavne Skole.

U rujnu 2011. objavljen je natjecaj za upis 55 polaznika druge generacije polaznika Drzavne
Skole (35 kandidata za zamjenike op¢inskog drzavnog odvjetnika te 20 kandidata za suce).
Dana 21., 22. 1 23. veljace 2012. odrzana su pisana testiranja kandidata.

Jacanje DSV-ai DOV-a

S ciljem daljnjeg jaanja administrativnih kapaciteta, DSV 1 DOV su u 2012. po prvi puta
izdvojeni kao zasebni korisnici Drzavnog proracuna. Za DSV je u Drzavnom proraunu za
2012. osigurano 2.510.000,00 kn, dok je za DOV osigurano 2.250.000,00 kn.

Sporazumom o privremenom premjestaju izmedu predsjednika DSV-a i ministra pravosuda,
trenutno je u DSV rasporedeno 5 sluzbenika Ministarstva pravosuda te 1 sluzbenica
Opcinskog gradanskog suda u Zagrebu. Jos uvijek postoji potreba za dodatna 2 sluzbenika.

Budu¢i da je odredba o oslobadanju sudaca od norme, po kojoj se sucima koji su ¢lanovi
DSV-a umanjuje obavljanje sudacke duznosti za 50%, a predsjedniku za 75%, sadrzana u
Okvirnim mjerilima za rad sudaca razmatra se mogucénost uvrStavanja navedene odredbe u
zakonski tekst.

NEPRISTRANOST

U cilju daljnjeg jacanja stegovne odgovornosti pravosudnih duznosnika, DSV je u razdoblju
od 15. rujna 2011. do 29. veljace 2012. izrekao Cetiri stegovne kazne (dvije nov€ane kazne u
visini 1/3 place kroz vrijeme od tri, odnosno Sest mjeseci, jednu kaznu razrjeSenja od duznosti
te jednu uvjetnu kaznu razrjeSenja od duznosti) te jednu odluku o oslobodenju od stegovne
odgovornosti. U istom periodu izrecene su Cetiri mjere privremenog udaljenja od obnaSanja
sudacke duznosti.

U istom razdoblju, u sklopu stegovnog postupka DOV je donio odluku o privremenom
udaljenju jedne zamjenice drzavnog odvjetnika od obavljanja drzavnoodvjetni¢ke duznosti. U
tijeku je jedan stegovni postupak.

Kao dodatnu mjeru unapredenja nepristranosti pravosuda, DSV je 1. rujna 2011. usvojio
Pravilnik o imovinskoj kartici sudaca koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2012. Pravilnik
propisuje formu i sadrzaj deklaracije, kao i nadin vodenja i ¢uvanja imovinskih kartica
sudaca. Sukladno odredbama Pravilnika, suci su vec¢ tijekom sijecnja 2012. poceli dostavljati
DSV-u imovinske kartice radi provjere.



U DOV-u je u tijeku provjera imovinskih kartica drzavnoodvjetni¢kih duZnosnika u
smislu ispunjavanja formalnih uvjeta za njihovo podnosenje (ispravno unoSenje podataka,
priloZzena potrebna dokumentacija), dok ¢e se naknadno pristupiti i njihovoj sadrzajnoj
provjeri.

U Hrvatskoj je javno dostupna sudska praksa Vrhovnog suda RH, Visokog trgovackog suda
u Zagrebu te dio prakse trgovackih sudova. Sveukupno je objavljeno 28.159 drugostupanjskih
odluka Visokog trgovackog suda u Zagrebu te 1.148 prvostupanjskih odluka trgovackih
sudova.

U cilju u¢inkovitog pretrazivanja sudske prakse putem IT alata za pretraZivanje sudske prakse
»SuPra Nova“, Vrhovni sud RH u suradnji s Pravosudnom akademijom provodi nastavne
radionice za edukaciju sudaca, sudskih savjetnika i zapisnicara. Prva radionica odrzana je 22.
123. veljace 2012. u Osijeku, dok ¢e se sljedeca odrzati u Varazdinu 7. i1 8. ozujka 2012.

U cilju sustavnog pracdenja prakse Suda Europske unije, novom Uredbom o ustrojstvu
Ministarstva pravosuda ustrojen je Odjel za pracenje prakse suda Europske unije u
Luxembourgu.

PROFESIONALIZAM I STRUCNOST

U sklopu programa Europske unije za gradansko i kazneno pravo 15. prosinca 2011.
potpisana su dva Memoranduma o razumijevanju s Europskom komisijom c¢ime je
omoguceno sudjelovanje sudaca, drzavnih odvjetnika i sluzbenika u programima edukacije te
razmjena iskustava s ostalim drzavama clanicama. Prijedlog zakona o potvrdivanju
Memoranduma u zakonodavnoj je proceduri.

U cilju daljnjeg razvoja Pravosudne akademije, usvojena je Strategija aktivnosti i razvitka
Pravosudne akademije kao javne ustanove iz 2011. godine te Strategija razvitka Pravosudne
akademije za razdoblje 2011.-2015. godine. Pravosudna akademija je ostvarila suradnju s
Akademijom za europsko pravo, Europskim institutom za javnu upravu te njemackom
Zakladom za medunarodnu pravnu suradnju (IRZ).

Pravosudna akademija je u prosincu 2011. izradila 1 donijela Program stalnog strucnog
usavrsavanja vjezbenika, savjetnika i pravosudnih duznosnika za 2012., stavljajuéi osobit
naglasak na izobrazbu o pitanjima vezanim uz pravnu steCevinu EU. U cilju razvoja
sveobuhvatnog curriculuma iz EU prava koji ¢e se primjenjivati u programu cjelozivotnog
stru¢nog usavrSavanja sudaca i1 drzavnih odvjetnika, u sijecnju 2012. zapocela je provedba
projekta MatraFlex,,Podrska Pravosudnoj akademiji u razvoju programa iz prava Europske
unije’.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja Pravosudna akademija je odrzala 118 aktivnosti u okviru
programa za cjeloZivotno stru¢no usavrSavanje pravosudnih duznosnika i savjetnika, 135
nastavnih radionica za 81 sudskih i drzavnoodvjetnic¢kih vjezbenika, 22 aktivnosti iz podrucja
EU prava te 30 radionica za polaznike prve godine prve generacije Drzavne Skole. Dana 30.
sijenja 2012. zavrSilo je jednogodisnje teorijsko stru¢no usavrSavanje 81 sudskog i



drzavnoodvjetnickog vjezbenika, 20. veljace 2012. zapocelo je jednogodisnje teorijsko
stru¢no usavrSavanje novih 114 sudskih i drzavnoodvjetnic¢kih vjezbenika.

1. UCINKOVITOST PRAVOSUDA

RjeSavanje starih nerijeSenih predmeta na sudovima

Hrvatska nastavlja primjenjivati mjere usmjerene na smanjenje broja nerijeSenih
gradanskih predmeta starijih od tri godine te je u razdoblju od 30. rujna 2011. do 30.
prosinca 2011. nastavljen trend njihova smanjenja za 11,36%.

Na dan 30. rujna 2011. bilo je ukupno 120.074 nerijeSenih starih gradanskih predmeta:
e 87.611 na op¢inskim sudovima:
0 58.334 parni¢nih postupaka,
0 25.116 ovr$nih postupaka,
0 4.161 izvanparni¢nih i ostavinskih postupaka,
e 32.463 na zupanijskim sudovima.

Na dan 31. prosinca 2011. bilo je ukupno 106.429 nerijeSenih starih gradanskih predmeta:
e 77.646 na opéinskim sudovima:
0 50.267 parni¢nih postupaka,
0 23.664 ovrsnih postupaka,
0 3.715 izvanparnicnih 1 ostavinskih postupaka,
e 28.783na Zupanijskim sudovima.

Hrvatska je nastavila smanjivati broj nerijeSenih kaznenih predmeta starijih od tri godine
te je u razdoblju od 30. rujna 2011. do 30. prosinca 201 1. njihov broj smanjen za 20,57%.

Na dan 30. rujna 2011. bilo je ukupno 3.621 nerijeSenih starih kaznenih predmeta:
e 3.315 na op¢inskim sudovima te
¢ 306 na zupanijskim sudovima.

Na dan 31. prosinca 2011. bilo je ukupno 2.876 nerijeSenih starih kaznenih predmeta:
e 2.620 na op¢inskim sudovima te
e 256 na zupanijskim sudovima.

U okviru jedinstvenog informacijskog sustava za upravljanje sudskim predmetima e-Spis
(IntegratedCase Management System — ICMS) instalirano je upravljacko izvjesée pod
nazivom ,rijeSeni predmeti po godinama®, iz kojeg je vidljivo trajanje svakog pojedinog
postupka na odredenom sudu.

Alternativno rjeSavanje sporova
U cilju poticanja alternativnog rjesavanja sporova, u studenom 2011. usvojene su izmjene i

dopune Zakona o sudskim pristojbama (NN 125/11)kojima se ukida placanje pristojbi za
sklapanje sudske nagodbe.



Dana 18. i 19. listopada 2011. u Zagrebu je organizirana druga po redu medunarodna
konferencija,,Alternativno rjeSenje sporova — moguénosti suradnje pravosuda i gospodarstva“
na kojoj je predstavljen dosada$nji razvoj na podrucju mirenja, kao i primjeri dobre prakse iz
drugih europskih zemalja.

Primjena novog Zakona o kaznenom postupku i usvajanje novog Kaznenog zakona

S obzirom da je Zakonom o kaznenom postupku (NN 121/11) te Zakonom o podrucjima i
sjedistima sudova (NN 144/10, 84/11) odredeno da ¢e samo 34 opcinska suda od njih 67
postupati u kaznenim predmetima, u listopadu 2011. je izmijenjen i1 Zakon o drZavnom
sudbenom vijecu koji sada propisuje da sudac moze i bez svog pristanka biti premjesten na rad
u drugi sudu slu¢aju ukidanja ili preustroja suda.

U cilju daljnjeg poboljSanja rada sudova, jaCanja neovisnosti i ucinkovitosti drZavnih
odvjetnika te policije u primjeni novog Zakona o kaznenom postupku provodi se projekt
»PodrSka reformi kaznenog postupka“. Nabavljeno je 70 kompleta audio-video opreme
potrebne za ispitivanja osumnji¢enika za drzavna odvjetnistva i policijske postaje.

Hrvatska je u listopadu 2011. usvojila novi Kazneni zakon (NN125/11) koji ¢e stupiti na
snagu dana 1. sijenja 2013.Novim Kaznenim zakonom izvrSeno je, izmedu ostalog,
uskladivanje kaznenog zakonodavstva s medunarodnim dokumentima, pravnom ste¢evinom
Europske unije te drugim domacim propisima, unaprijeden je kaznenopravni polozaj zrtve te
je povecana djelotvornost sustava kaznenopravnih sankcija.

Ovrs$ni sustayv

Izmjenama OvrSnog zakona (NN 150/11 i 120/02) u prosincu 2011. i sije¢nju 2012. te
izmjenama Zakona o javnim ovrsiteljima (NN 150/11) u prosincu 2011., odgodeno je stupanje
na snagu pojedinih odredbi Ovr$nog zakona i Zakona o javnim ovrsiteljima do 1. srpnja 2012.

Informatizacija pravosuda

U svrhu daljnjeg osuvremenjivanja pravosuda u podru¢ju informacijskih tehnologija,
nastavlja se uvodenje sustava e-Spis na sudove. Do prosinca 2011. e-Spis je uveden na33
op¢inska suda, sve trgovacke 1 sve zupanijske sudove u RH , a u tijeku je proSirenje na
preostala 33 op¢inska suda.

IPA 2009 projekt ,Implementacija eSpisa na odabrane opc¢inske sudove®, €iji se pocCetak
provedbe ocekuje sredinom 2012., omogucit ¢e uvodenje e-Spisa na preostala 33 opcinska
suda.

Na drzavnim odvjetniStvima nastavlja se uvodenje sustava pracenja predmeta
(CaseTrackingSystem- CTS). Tijekom izvjeStajnog razdoblja nabavljena je tehnoloSka
platforma 1 softver za poslovno izvjeS¢ivanje ,,Cognos®, kao dio CTS-a, koji ¢e drzavnim
odvjetniStvima omoguciti da na prilagoden nacin statisticki prati rad na predmetima.



U cilju osiguranja adekvatnih IT uvjeta za rad u pravosudnim tijelima, u proteklom je
izvjestajnom razdoblju sudovima i drzavnim odvjetniStvima osigurano gotovo 1.400 komada
informaticke opreme. Dana 21. veljace 2012. potpisan je ugovor za instalaciju LAN mreze u
odredenim pravosudnim tijelima.

Racionalizacija i infrastruktura
Hrvatska je nastavila s provodenjem funkcionalne racionalizacije sudova.

Dana 1. sijecnja 2012., spojen je Opcinski sud u Klanjcu s Op¢inskim sudom u Zaboku,
Stalna sluzba u Donjoj Stubici s Op¢inskim sudom u Zlataru te Stalna sluzba u Dugom Selu s
Prekr$ajnim sudom u Vrbovcu. Dana 1. veljace 2012. Stalna sluzba u Biogradu na moru
spojena je s PrekrSajnim sudom u Zadru.

Sa ciljem povec¢anja ucinkovitosti u radnom sudovanju 1. sijecnja 2012. s djelovanjem je
zapoceo Opcinski radni sud u Zagrebu sukladno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o
podrucjima i sjedistima sudova (NN 84/11). Prostorije suda u potpunosti su opremljene svom
potrebnom tehni¢kom i informati¢kom opremom.

Op¢inski radni sud u Zagrebu ima mjesnu nadleznost za podrucje naselja Ivanja Reka i Grad
Zagreb, podrucja koje su do sada generirala najveci priliv radnih sporova. Sud je u rad
preuzeo 7.516 radnih sporova koji do 31. prosinca 2011. nisu pravomoé¢no okoncani pred
Op¢inskim gradanskim sudom u Zagrebu. U razdoblju od 1. sijecnja 2012. do 31. sije¢nja
2012. Op¢inski radni sud u Zagrebu zaprimio je u rad ukupno 275 radnih sporova.

U prosincu 2011.DSV je premjestio 26 sudaca specijaliziranih za postupanje u radnim
sporovima s Opcinskog gradanskog suda u Zagrebu na Opcinski radni sud u Zagrebu.
Ministar pravosuda je imenovao v.d. predsjednika suda. S danom 1. sije¢nja 2012., 47
sluzbenika Opc¢inskog gradanskog suda u Zagrebu preuzeto je na rad u Opc¢inski radni sud u
Zagrebu.

Hrvatska je nastavila s provedbom funkcionalne racionalizacije drZavnih odvjetniStava te
je stupanjem na snagu novog Zakona o podrucjima i sjedistima drzavnih odvjetnistava u rujnu
2011. te njegovim izmjenama i dopunama u studenom 2011. ustanovljeno 15 Zzupanijskih i 34
op¢inskih drzavnih odvjetniStava. Tijekom izvjeStajnog razdoblja ukinute su pojedine stalne
sluzbe 1 fizicki spojene s op¢inskim i Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima. Stalna sluzba u
Slatini spojena je s Opcinskim drzavnim odvjetniStvom u Virovitici, Stalna sluzba u
Delnicama spojena je s Op¢inskim drzavnim odvjetni§tvom u Crikvenici te je Stalna sluzba u
Koprivnici spojena sa Zupanijskim drzavnim odvjetni§tvom u Varazdinu.

U cilju osiguranja adekvatnih uvjeta za rad, izvrSene su broj nematerijalne adaptacije
poslovnih prostora znacajnog broja pravosudnih tijela, sudova i drzavnih odvjetnistava.
Upravno sudovanje

Hrvatska je u potpunosti provela reformu upravnog sudovanja te je novi sustav zapoceo s
radom 1. sijecnja 2012.



Izmjenama 1 dopunama Zakona o sudovima (NN 130/11) iz studenog 2011. utvrdena je
nadleZnost prvostupanjskih upravnih sudova za postupanje u upravnim sporovima za koje
je prema Zakonu o upravnim sporovima (NN 53/91, 9/92 1 77/92) bio prethodno nadlezan
Upravni sud RH. NadleZnost Visokog upravnog suda RH utvrdena je za postupanje u
upravnim sporovima u slucajevima predvidenim Zakonom o upravnim sporovima (NN 20/10)
i drugim posebnim zakonima. Izmjenama i dopunama Sudskog poslovnika (NN 123/11) iz
studenog 2011. propisani su obrasci upisnika koje vode prvostupanjski upravni sudovi te
Visoki upravni sud RH.

Do 31. sije¢nja 2012. Upravni sud u Zagrebu u rad je zaprimio 396 predmeta, Upravni sud u
Rijeci 80 predmeta, Upravni sud u Splitu 102 predmeta te Upravni sud u Osijeku 46
predmeta.

Vezano uz pitanje kadrovskih kapaciteta, u prosincu 2011. ministar pravosuda imenovao je
v.d. predsjednike upravnih sudova. Svi pravosudni duznosnici 1 namjestenici Upravnog suda
RH preuzeti su u rad na Visoki upravni sud RH.U studenom i prosincu 2011., DSV je
imenovao 11 sudaca Upravnog suda u Zagrebu te po tri suca na Upravni sud u Rijeci, Upravni
sud u Splitu i Upravni sud u Osijeku. U prosincu 2011. DSV je jednog suca Op¢inskog suda u
Daruvaru trajno premjestio na rad u Upravni sud u Osijeku.

U cilju popunjavanja sluzbenickih radnih mjesta na prvostupanjskim upravnim sudovima, 28.
rujna 2011. raspisan je javni natjeaj za prijam 24 drzavna sluzbenika u Upravni sud u
Zagrebu te po 8 sluzbenika u Upravni sud u Rijeci, Upravni sud u Splitu i Upravni sud u
Osijeku.Pocetkom prosinca 2011. donesena su rjeSenja o prijamu u drzavnu sluzbu 12
sluzbenika na Upravnom sudu u Zagrebu, sedam sluzbenika na Upravnom sudu u Rijeci,
osam sluzbenika na Upravnom sudu u Splitu te sedam sluzbenika na Upravnom sudu u
Osijeku. U tijeku je devet zalbenih postupaka protiv donesenih rjeSenja o prijamu. Za pet
sluzbenickih mjesta na Upravnom sudu u Zagrebu kandidati koji su podnijeli prijavu nisu
ispunili formalne preduvijete.

Krajem prosinca 2011. svi upravni suci proSli su specijaliziranu edukaciju na temu
upravnog sudovanja koja je odrzana u okviru Pravosudne akademije u suradnji s Upravnim
sudom RH.

Svi sudovi u potpunosti su materijalno i informaticki opremljeni za rad. Na svim upravnim
sudovima instaliran je informatic¢ki program koji omogucuje elektronsko vodenje upisnika,
automatsku nasumi¢nu dodjelu predmeta, pracenje kretanja spisa, generiranje podataka za
izradu svih potrebnih statistickih izvjeS¢a te pracenje podataka bitnih za ocjenu rada sudaca.

Izmjenama i1 dopunama Zakona o drzavnom odvjetnistvu (NN 130/11) u studenom
2011.utvrdena je nadleznost drZzavnih odvjetniStava u upravnim stvarima na nacin da su za
postupanje pred upravnim tijelima nadlezna op¢inska drzavna odvjetniStva, za postupanje
pred upravnim sudovima zupanijska drzavna odvjetniStva, a pred Visokim upravnim sudom
RH nadlezno je Drzavno odvjetniStvo RH.Glavni drzavni odvjetnik moze, iz razloga
svrsishodnosti 1 ekonomicnosti, odluciti da je u pojedinim predmetima u upravnim stvarima
nadlezno jedno drzavno odvjetnistvo, umjesto vise stvarno nadleznih, ¢ime se Stede znaCajna
sredstva.



Nastavno na navedene izmjene, u listopadu 2011. usvojene su izmjene i dopune Zakona o
podrucjima i sjedistima drzavnih odvjetnistva (NN 130/11) kojima je uredeno pitanje stvarne i
mjesne nadleznosti za postupanje Zupanijskih drzavnih odvjetnistva pred upravnim sudovima
1 DORH-a pred Upravnim sudom RH.

IV. POSTUPANJE U DOMACIM PREDMETIMA RATNIH ZLOCINA

Hrvatska je predana istrazivanju, procesuiranju i kaznjavanju svih ratnih zlo¢ina pocinjenih
tijekom rata i oruzanih sukoba u Hrvatskoj bez obzira na nacionalnu pripadnost pocinitelja i
nalogodavaca.

Hrvatska je nastavila postupanje u domaéim predmetima ratnih zloCina na temelju
uspostavljenog strateSkog okvira Strategijom za istraZivanje i procesuiranje ratnih zloc¢ina
pocinjenih u razdoblju 1991.-1995. StrateSkim okvirom je uspostavljena operativna struktura
nuzna za djelotvorno istrazivanje i procesuiranje jo§ neistrazenih ili neprocesuiranih ratnih
zlo¢ina. Sustav jam¢i buduce dugoro¢ne napore svih nadleznih tijela usmjerene prema
ucinkovitom procesuiranju svih pocinitelja ratnih zlo¢ina i njihovih nadredenih bez obzira na
njihovu nacionalnu pripadnost.Baza podataka ratnih zlo¢ina u cijelosti je dovrSena te se
koristi u svakodnevnom radu.

Provedba Strategije vidljiva je iz konkretnih statisti¢kih podataka.

U razdoblju od rujna 2011. do veljate 2012. zavrSena su kriminalisticka istraZivanja i
podignute kaznene prijave u jednom predmetu na nacionalnoj razini (,,Pad Vukovara®) te
dva predmetu na regionalnoj razini (,,Promina“te ,,Vukmani¢, Knez Gorica, Cerovac
Vukmanic¢ki, Goljak Turanski, Jelasi, Lemi¢ Brdo Kamensko®).

U istom razdoblju DORH je podigao optuZnice u pet predmeta od ¢ega jedan na nacionalnoj
razini (,,Sisak 1991/1992.%) te Cetiri na regionalnoj razini (,,Kerestinec®, ,,Saborsko®, ,,Logor
Bile¢a“ i ,,Zatvor Kuline®). U listopadu 2011. DORH je, sukladno odredbama Sporazuma o
suradnji u progonu pocinitelja kaznenih djela ratnih zloc¢ina, zlocina protiv covjecnosti i
genocida poslao Tuzilastvu za ratne zlo¢ine Srbije podatke i dokaze iz predmeta u kojem je
optuznica podignuta u Hrvatskoj za kaznena djela pocinjena u logorima na podrucju Srbije.
Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo u Zagrebu podnijelo je prijedlog za odredivanje istraznog
zatvora zbog osnovane sumnje na pocinjenje ratnog zlo¢ina sukladno ¢lancima 120. (zlo¢in
protiv civilnog stanovnistva) i 122. (zlo€in protiv ratnih zarobljenika) pocinjenih tijekom
vojne operacije Dzep 93 (slucaj Medacki Dzep).

U istom razdoblju doneseno je deset nepravomoc¢nih presuda, a od ¢ega na specijaliziranim
sudovima sedam presuda.Sustavnim koriStenjem specijaliziranih sudova od pocetka 2011. do
veljace 2012. podnesena su 52 zahtjeva za premjeStanje mjesne nadleznosti na Cetiri
specijalizirana suda.

Izmjenama i dopunama Zakona o primjeni Statuta medunarodnog kaznenog suda i progonu
za kaznena djela protiv medunarodnog ratnog i humanitarnog prava u listopadu 2011.
utvrdena je mjesna i iskljuCiva nadleznost Cetiri specijalizirana suda za ratne zloCine,
osigurano je automatsko prenoSenje predmeta koje Vrhovni sud RH vrati na ponovni
postupak na navedena Cetiri suda te je propisano da su u hrvatskim kaznenim postupcima
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izravno dopusteni dokazi pribavljeni od strane Medunarodnog kaznenog suda za bivSu
Jugoslaviju (MKS)J).

Zakonom o drZavnom odvjetnistvu (NN 76/09, 153/09, 116/10, 145/10, 57/11 1 130/11) 1
Poslovnikom Drzavnog odvjetnistva (NN 156/09, 61/11 1 141/11) u sjediStu Cetiri
specijalizirana suda (Osijek, Rijeka, Split 1 Zagreb) osnovani su posebni specijalizirani
Odsjeci za ratne zlo¢ine u Zupanijskim drZavnim odvjetniStvima.

DORH je 17. sijecnja 2012. donio Opéu wuputu u vezi rada i upucivanja na rad u
predmetima ratnih zlo¢ina kojom je propisano postupanje u slucajevima u kojima je
podnijeta nova kaznena prijava, kojom se pojasnjava postupanje drzavnih odvjetnika i
odreduje nadleznost za provodenje izvida i postupanje u predmetima u kojima nije bio
donesen nalog o provodenju istrage kao i postupanje u predmetima u kojima je u tijeku istraga
ili glavna rasprava. Osim toga, u pojedinim sluc¢ajevima u kojima ¢e se uzimati u obzir
vaznost pojedinog predmeta, njegova slozenost ili eksponiranost te poznavanje predmeta od
strane zamjenika koji su njima ranije bili zaduzeni, predvideno je donoSenje rjeSenja o
upucivanju u rad na tim predmetima zamjenika koji su i do tada na njima radili za zastupanje
pred sada nadleznim sudovima. U predmetu Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Zadru 18.
sijecnja 2012. donijeto je prvo takvo rjeSenje prema kojemu se uredujuci zamjenik tog
odvjetnistva, koji je do tada cijelo vrijeme na predmetu radio, odreduje za postupanje u
predmetu pred Zupanijskim sudom u Splitu.

S ciljem osiguranja kvalitetne obrane, nastavljeno je s provedbom Akcijskog plana o
postavljanju branitelja po sluzbenoj duZnosti u predmetima ratnih zlo¢ina te je u
proteklom razdoblju postavljeno 12 branitelja po sluzbenoj duznosti u sedam predmeta na
zupanijskim sudovima u Karlovcu, Sisku, Zadru 1 Zagrebu.

Sustav zaStite i podrSke svjedocima i Zrtvama ratnih zlo¢ina u potpunosti je u funkciji.
Pocetkom 2012. Hrvatska je u konkurenciji 180 drzava dobila priznanje Izvr$nog odbora
UNDP-a za najbolji projekt kojim su osnovani uredi za pravnu i psiholoSku pomo¢
svjedocima i1 Zrtvama nasilja.

[ako je DORH zavrSio s revizijom predmeta in absentia, nastavit ¢e se 1 u buducénosti
podnositi zahtjevi za obnovu postupaka ako za to postoji osnova.
Regionalna suradnja

Hrvatska je nastavila regionalnu suradnju s institucijama susjednih zemalja u podrucju
pravosuda.

U cilju daljnjeg razvoja suradnje u regiji, program DORH-a za koriStenje baze podataka ratnih
zloc¢ina predan je bez naknade tuZiteljstvima susjednih drzava.

Dana 16. rujna 2011. odrzana je Regionalna konferencija o sudenjima za ratne zlocine u

Beogradu na kojoj su sudjelovali predstavnici nevladinih organizacija, medunarodne
zajednice 1 tuziteljstava iz regije.
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U Beogradu je 7. i 8. studenog 2011. odrzana radionica o pravosudnoj suradnji u kaznenim
stvarima u jugoistocnoj Europi na kojoj su sudjelovali predstavnici hrvatskog Ministarstva
pravosuda. Jedna od tema radionice bila je bilateralna suradnja u kaznenim stvarima izmedu
zemalja u regiji te su dogovoreni modaliteti budu¢ih susreta na kojima ¢e se nastaviti
razgovarati o otvorenim pitanjima.

U razdoblju od 23.-25. sije¢nja 2012. predstavnici DORH-a su zajedno s predstavnicima
TuzilaStva za ratne zlo€ine Srbije boravili u Kopenhagenu u Danskoj radi ispitivanja
predstavnika danskog bataljuna mirovnih snaga koji su tijekom boravka u mirovnoj misiji u
kolovozu 1995. boravili u Dvoru na Uni gdje su jo§ neutvrdeni pripadnici nepoznatih
postrojbi ubili dvanaest civila, od kojih je veéina bila hendikepirana. Daljnja suradnja dvaju
tuziteljskih ureda na ovom predmetu ¢e se nastaviti.

Dana 3. veljace 2012. odrZan je neformalni sastanak na Jahorini u BiH izmedu predsjednika
Hrvatske, Srbije i Predsjednistva BiH. Predsjednik RH g. Ivo Josipovi¢ predstavio je
inicijativu za poboljSanje regionalne suradnje na podru¢ju procesuiranja ratnih zlo¢ina
sklapanjem medudrzavnog ugovora.

Dana 31. prosinca 2011. zatvoren je Ured OSCE-a u Zagrebu ¢ime je prepoznata odlu¢nost i
spremnost Hrvatske u istrazivanju i1 procesuiranju ratnih zloCina. Hrvatska je nastavila s
otvorenim dijalogom s nevladinim organizacijama kojima je u interesu promatranje
ostvarivanja rezultata Hrvatske u tom podrucju.

Nestale osobe

Utvrden je preliminarni identitet 43 osobe ¢iji su posmrtni ostaci ekshumirani iz masovnih,
pojedinacnih 1 zajednickih grobnica na podrucju Hrvatske. Identifikaciji se odazvalo 40
pozvanih obitelji koje su tom prilikom potvrdile identitet svojih ¢lanova. Od 40 pozitivho
identificiranih osoba, njih 12 c¢ine osobe nestale/stradale 1991./92. (ve¢inom hrvatske
nacionalnosti), dok njih 28 ¢ine osobe nestale/stradale 1995. (ve¢inom srpske nacionalnosti).

U cilju informiranja udruga koje okupljaju obitelji nestalih osoba o ucincima i daljnjim
aktivnostima u procesu traZzenja, odrzan je u Novom Sadu3. studenog 2011. u organizaciji
Medunarodne komisije za nestale osobe sastanak na kojem su sudjelovali predstavnici udruga
te nadleznih tijela drzavne uprave iz Hrvatske i Srbije.

U Sarajevu je 8.1 9. prosinca 2011. odrzan sastanak predstavnika Uprave za zatoCene i nestale
Ministarstva branitelja Republike Hrvatske, Komisije Vlade Republike Srbije za nestala lica,
Instituta za nestale BiH te Medunarodne komisije za nestale osobe na kojem su raspravljane
mjere za ubrzanje procesa pronalaska nestalih osoba.

V. SUZBIJANJE KORUPCIJE

U cilju provedbe novog Zakona o policiji (NN 34/2011) Hrvatska je u listopadu i studenom
2011. usvojila sljedece provedbene propise:
e Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova (NN 117/2011),
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e Uredba o podru¢jima, sjediStima, vrstama i kategorijama policijskih uprava i
policijskih postaja (NN 117/2011),

e Uredba o radnim mjestima u Ministarstvu unutarnjih poslova koja se popunjavaju bez
objave natjecaja (NN 129/2011),

e Uredba o radnim mjestima policijskih sluzbenika kojima se staz osiguranja racuna u
povecanom trajanju (NN 129/2011),

e Uredba o uvjetima za stjecanje policijskih zvanja, oznakama policijskih zvanja,
funkcionalnim oznakama radnih mjesta, promaknucu i napredovanju kroz policijska
zvanja, Uredbu o plac¢ama policijskih sluzbenika,

e Uredba o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluZzbenika (NN 129/2011),

e Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika (NN 141/2011),

e Pravilnik o uvjetima i nac¢inu dodjele spomen znacke ili kratkog vatrenog oruzja (NN
141/2011) te

e Pravilnik o nacdinu provedbe unutarnje kontrole i1 nadzora rada sluzbenika i
ustrojstvenih jedinica Ministarstva unutarnjih poslova (NN 141/2011, ispravak NN
146/2011).

U cilju jacanja kadrovskih kapaciteta Sektora za suzbijanje korupcije Ministarstva
pravosuda 11. studenog 2011. raspisan je natjeCaj za prijam u drzavnu sluzbu tri visa strucna
savjetnika i tri stru¢na suradnika koji je jo$ uvijek u tijeku.

Programi edukacije na temu borbe protiv korupcije redovito se provode. Drzavna $kola za
javnu upravu odrzala je 16. 1 18. studenog 2011. dvije radionice na temu ,,Suzbijanje
korupcije — napredni tecaj* te 14. 1 15. studenog 2011. seminar ,,Prevencija korupcije®.

Meduagencijska suradnja

U cilju jacanja postojece meduagencijske suradnje u Valbandonu je 23. rujna 2011. odrZan
sastanak policije i drzavnog odvjetniStva u vezi pocetne primjene Zakona o kaznenom
postupku 1 novog Protokola o zajednickom radu navedenih institucija tijekom prethodnog i
kaznenog postupka potpisanog 29. kolovoza 2011.

S ciljem jacanja kapaciteta i u¢inkovitosti u otkrivanju i suzbijanju kaznenih djela korupcije i
organiziranog kriminaliteta 1 time povezanih kaznenih djela pranja novca i financiranja
terorizma, 23. prosinca 2011. potpisan je aneks Protokola o suradnji i razmjeni informacija
izmedu Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva policije i Ministarstva financija,
Ureda za sprecavanje pranja novca.

U prosincu 2011. kriminalisti¢ko-obavjestajnim analiticarima PNUSKOK-a osiguran je
izravan pristup podacima sadrZzanim u evidenciji eNautika (Evidencija jahti 1 brodova na
vezovima u Hrvatskoj) Ministarstva mora, prometa i infrastrukture.

Medunarodna suradnja

U cilju unapredenja medunarodne suradnje, 9. rujna 2011. potpisan je Ugovor izmedu
Republike Hrvatske i Crne Gore o medusobnom izvrsavanju sudskih odluka u kaznenim
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stvarima kojim se unapreduje suradnja dviju drzava u borbi protiv organiziranog kriminala i
korupcije te njihovog transnacionalnog Sirenja.

Dana 24. listopada 2011. potpisan je Sporazum o policijskoj suradnji izmedu Hrvatske 1
Spanjolske.

Dana 31. listopada 2011. potpisan je Ugovor izmedu Republike Hrvatske i Republike
Makedonije o izrucenju kojim je predvidena mogucénost izru€ivanja vlastitih drzavljana u
svrhu kaznenog progona, odnosno izvrSenja kaznenih sankcija, zbog kaznenih djela korupcije,
organiziranog kriminala i pranja novca.

Dana 12. sije¢nja 2012.DORH i Generalno tuziteljstvo Ruske Federacije potpisali su
Memorandum o suradnji koji podrazumijeva suradnju u pitanjima koja predstavljaju uzajamni
interes s ciljem ostvarivanja rezultata na podrucju borbe protiv kriminala te zaStite prava i
sloboda covjeka.

Znacajniji korupcijski predmeti USKOK-a

Hrvatska je nastavila postupanje u korupcijskim predmetima te je u izvjeStajnom razdoblju
ostvaren sljedec¢i napredak:

e PRAVOMOCNE PRESUDE

o0 INDEKS I — korupcija u visokom $kolstvu, osudujuée presude u odnosu na 16
osoba, 24. sije¢anj 2012.;

0 HEP II - korupcija u javnoj nabavi - bivsi predsjednik Uprave HEP-a, natjecaj za
izvodenje gradevinskih radova i montaZze opreme, pet osudujuéih presuda, 4.
sijecanj 2012.;

o INDEKS II — korupcija u visokom Skolstvu, osudujuce presude u odnosu na 29
osoba, jedna odbijaju¢a presuda, u odnosu na dvije osobe postupak vracen na
ponovno sudenje, 5. prosinac 2011.;

0 Korupcija u pravosudu — osudujuce presude u odnosu na tri osobe medu kojima
je 1 bivsi opcinski drzavni odvjetnik koji je osuden na 9 mjeseci zatvora, 29. rujan
2011.

e PRVOSTUPANJSKE PRESUDE

0 Ured drzavne uprave— nezakonito davanje poljoprivrednih poticaja, osudujuce
presude za tri osobe zbog zlouporabe polozaja i ovlasti, 2. sijeanj 2012.;

0 Mali Manager— korupcija u postupcima javnih natjecaja, osudujuce presude za tri
osobe, 13. prosinac 2011.;

0 Korupcija u pravosudu— voditelj pisarnice na Vrhovnom sudu RH i dva
odvjetnika, osudujuée presude za tri osobe, 8. i 25. studeni 2011.;

0 Pokusaj podmicivanja sudaca Vrhovnog suda RH — Cetiri osudujuce presude na
temelju sporazuma stranaka, 7. listopad 2011. 1 27. sije¢anj 2012.;

0 Korupcija u HZMO-u—- nezakonito dobivanje rjeSenja o invalidskoj mirovini,
osudujuce presude za dvije osobe, 8. rujan 2011.;
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e PODIGNUTE OPTUZNICE

(0]

Osijek Koteks — pribavljanje imovinske koristi isplatom provizije za isporuke
Sljunka, tri osobe optuzene za primanje mita u gospodarskom poslovanju i
zlouporabe polozaja i ovlasti, 26. sijecanj 2012.;

Carinici — uvoz robe razlicitih vrsta bez zakonski provedenog carinskog 1
policijskog postupka, u pet optuznica optuzeno je ukupno 45 osoba medu kojima
14 carinika, Cetiri policajca i jedan drzavni inspektor, 30. prosinac 2011.;

Suci Op¢éinskog suda u Splitu— primanje mita radi donoSenja povoljnije presude,
dva suca i jos tri osobe optuzeni 30. prosinac 2011.g.;

Gradonacelnik VaraZdina— namjestanje poslova zbrinjavanja otpada i zamjena
zemljiSta u vlasniStvu Grada, optuZeno pet osoba, 29. prosinac 2011.;

Porezna inspektorica— primanje mita u postupcima poreznog nadzora, 15.
prosinac2011.;

FIMI MEDIA- nezakonito izvla¢enje novca iz javnih poduzeca, optuzeno sedam
osoba 1 Cetiri pravne osobe, 9. prosinac 2011.;

INA MOL- bivsi premijer optuzen je zbog zlouporabe polozaja i primanja mita u
iznosu od 10 milijuna eura, 23. rujan 2011.;

Drzavni inspektorat u Rijeci — podignuta optuznica protiv sedam osoba zbog
zlouporabe polozaja, primanja i davanja mita i protuzakonitog posredovanja, 27.
rujan 2011.

e ISTRAGE

(o]

Policijski sluzbenici (Zagreb, Dugo Selo) — istraga protiv 17 hrvatskih drzavljana
zbog osnovane sumnje na pocinjenje kaznenih djela zlouporabe polozaja i ovlasti,
poticanja na zlouporabu polozaja i1 ovlasti te primanja mita i krivotvorenje
sluzbene isprave, 29. prosinac 2011.;

Nogometni suci — nalog o provodenju i proSirenju istrage protiv dvojice hrvatskih
drzavljana zbog osnovane sumnje na pocinjenje kaznenih djela primanja i davanja
mita, 23. prosinac 2011.;

Drzavni inspektorat Varazdin — istraga protiv hrvatskih drzavljana zbog
postojanja osnovane sumnje na pocinjenje kaznenih djela zlouporabe polozaja i
ovlasti, krivotvorenja sluzbene isprave i prijevare u sluzbi te hrvatske drzavljanke
zbog zlouporabe poloZzaja i ovlasti, 1. prosinac 2011.;

HZMO Bjelovar — istraga protiv 20 hrvatskih drzavljana zbog osnovane sumnje
na pocinjenje kaznenih djela udruzivanja za pocinjenje kaznenih djela, primanja 1
davanja mita, pomaganja u davanju mita te protuzakonito posredovanje, 19.
studeni 2011.;

Invalidske mirovine Varazdin — istraga protiv petorice hrvatskih drzavljana zbog
osnovane sumnje na pocinjenje kaznenih djela primanja i davanja mita, zlouporabe
polozaja i ovlasti te pomaganja u primanju mita i protuzakonitom posredovanju,
15. studeni 2011.;

HZMO (Zagreb, Varazdin) — istraga protiv 34 hrvatskih drzavljana zbog
osnovane sumnje na pocinjenje kaznenih djela udruzivanja za pocinjenje kaznenih
djela, primanja i davanja mita, zlouporabe polozaja i ovlasti, protuzakonitog
posredovanja te pomaganja u primanju mita i protuzakonitog posredovanja, 8.
listopad 2011.;
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Tablica 1. Statisticki podaci USKOK-a za razdoblje od 1. sijenja do 31. prosinca 2011.

Korupcija Organizirani Ostala k.d. | Ukupno
kriminalitet
Prijave 987 169 28 1184
Odbacaji 661 33 22 716
Neposredne optuznice 58 0 0 58
Istrage 287 131 1 419
Optuznice 138 96 0 234
Presude 157 190 6 353
Osudujuce 149 189 6 344
Oslobadajuce 6 0 0 6
Odbijajuce 2 1 0 3

Oduzimanje imovinske koristi

Nadlezna represivna tijela trajno poduzimaju sve mjere predvidene zakonskim propisima o
oduzimanju nezakonito steCene imovinske koristi. U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca
2011. u predmetima korupcije i organiziranog kriminala oduzeta je imovinska korist u
vrijednosti od 1,9 milijuna eura (u predmetima organiziranog kriminala 1,6 milijuna eura, a u
predmetima korupcije 300 tisuéa eura).

VI. PREVENCIJA KORUPCIJE

Antikorupcijski program za trgovacka drusStva u veéinskom vlasniStvu drzave za
razdoblje 2010. — 2012. (AKP)

Dana 3. studenog 2011. prezentiran je objedinjeni izvjeStaj o provedbi Antikorupcijskog
programa za trgovacka druStva u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu za razdoblje studeni 2009. —
listopad 2011. (AKP).IzvjesStaj po prvi puta na jednom mjestu sadrzi zbirne podatke o broju
zaposlenih, financijskim pokazateljima te imena ¢lanova uprave i nadzornih odbora 85
trgovaCkih druStava u vecéinskom drzavnom vlasniStvu. IzvjeStaj obuhvaca 10 resornih
ministarstava s ukupno 85 trgovackih drustava.

Financiranje politickih aktivnosti i izborne promidzbe

S ciljem jacanja administrativnih kapaciteta te provedbe Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe (NN 24/11, 61/11) Sporazumom o suradnji izmedu Drzavnog
izbornog povjerenstva (DIP), Ministarstva financija 1 Drzavnog ureda za reviziju od 3. svibnja
2011. odobren je privremeni premjestaj tri sluzbenika iz Ministarstva financija u DIP do 31.
ozujka 2012.Dana 1. rujna 2011. primljene su u drzavnu sluzbu u DIP na neodredeno vrijeme
dvije pravne savjetnice, a od 1. listopada 2011. dvije financijske savjetnice.
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Nakon provedenih parlamentarnih izbora 4. prosinca 2011. DIP je na svojoj Internet stranici
10. veljace 2012. objavio Izvje§c¢e o provedenom nadzoru financiranja izhorne promidZbe.
Na temelju clanka 49. stavka 2. Zakona o financiranju, DIP je izvijestio DORH o
prekoraenju ogranicenja troSkova izborne promidzbe za sedam politiCkih stranaka i tri
neovisne liste.

Javna nabava

Dana 1. sije¢nja 2012. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj nabavi (NN 90/2011). U cilju
provedbe novog zakona Hrvatska je usvojila:
e Pravilnik o izobrazbi u podrucju javne nabave (NN 6/2012), 4. sijecnja 2012.,
e Pravilnik o primjeni jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV) (NN 6/2012)4.
sijenja 2012.,
e Uredbu o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi (NN 10/2012), 19. sije¢nja
2012.,
e Uredbu o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama
(NN 10/2012),19. sijecnja 2012.,
e Uredbu o objavama javne nabave (NN 10/2012), 19. sijecnja 2012.
e Pravilnik o popisu obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi (NN 19/2012),9.
veljace 2012.

Sukob interesa

Povjerenstvo za odludivanje sukoba interesa je u izvjeStajnom razdoblju odrzalo jednu
sjednicu na kojoj je dalo 16 misljenja i jedan zakljucak te je po postavljenim upitima dostavilo
cetiri odgovora duznosnicima.

Nakon zaprimanja izvjeS¢a o imovinskom stanju duznosnika, Povjerenstvo je provelo
administrativnu provjeru podataka te pozvalo oko 700 duznosnika da isprave ili dopune svoje
podatke. Svi podaci o imovinskom stanju duznosnika javno su objavljeni na Internet stranici
Povjerenstva.

Dana 29. rujna 2011. Povjerenstvo je donijelo Smjernice o sukobu interesa za javne
duZnosnike. Smjernice daju jasne upute o sadrzaju i nacinu predaje imovinske kartice te
nacelne 1 prakti¢ne informacije o zabranjenim djelovanjima duZznosnika koje dovode do
sukoba interesa. Nakon provedenih izbora za zastupnike u Hrvatskom saboru, odrzanih 4.
prosinca 2011., Povjerenstvo je preventivno uputilo obavijest svim duznosnicima kojima je
mandat prestao i pocinjao o obvezi podnoSenja imovinske kartice.

Povjerenstvo je u suradnji s djelatnicima Ministarstva pravosuda i Ministarstva uprave
provelo u izvjestajnom razdoblju program edukacije za preko 250 duznosnika lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave u osam zupanija.

Povjerenstvo je u okviru regionalne medunarodne suradnje u rujnu 2011.sklopilo
Memorandum o suradnji s Komisijom za sprecavanje korupcije Republike Slovenije.
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DSV je 1. rujna 2011. usvojio Pravilnik o imovinskoj kartici suca koji je na snazi od 1.
sijecnja 2012. Sukladno Pravilniku suci su duzni u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
Pravilnika dostaviti DSV-u u elektronickom i pisanom obliku izvjes¢e o vlastitoj imovini,
imovini bra¢nog/izvanbra¢nog druga te imovini maloljetne djece popunjavanjem propisanog
obrasca. U tijeku je podnosSenje izvjesca.

Dana 25. sije¢nja 2012. Hrvatski sabor donio je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa(NN 12/2012).

Hrvatska je 16. veljace 2012. donijela Odluku o odredivanju uvjeta za kandidate za clanove
nadzornih odnosno upravnih odbora te uprava trgovackih drustava u kojima Republika
Hrvatska ima dionice ili udjele (NN 19/2012).

Struéna sluzba Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa, neovisno o sastavu
Povjerenstva i dalje uredno obavlja posao iz svoje nadleznosti.

Pravo na pristup informacijama

Agencija za zaStitu osobnih podataka (AZOP) je od 1. rujna 2011. do 31. sijecnja 2012.
zaprimila 117 Zzalbi, 24 upita i 30 predstavke te je u 10 predmeta po sluzbenoj duznosti
izvrSena nadzorna aktivnost vezana za naplatu stvarnih materijalnih troskova i trazenje svrhe
u zahtjevima za pristup informacijama.Sukladno odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama(NN 172/2003, 144/2010, 37/2011, 77/2011), AZOP je podnio tri optuzna
prijedloga zbog pocinjenja prekrSaja onemogucavanja prava na pristup informacijama.U
izvjestajnom razdoblju pokrenuto je 20 upravnih sporova protiv rjeSenja AZOP-a.

Profesionalizacija javne uprave

Ministarstvo uprave je u razdoblju od 1. rujna 2011. do 29. veljace 2012. zaprimilo 21
rjeSenje o udaljenju iz sluzbe drzavnih sluzbenika od cega 18rjeSenja zbog pokrenutog
postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti za djelo koje ima obiljezje korupcije, dva
rjeSenja zbog pokrenutog kaznenog postupka i jedno rjeSenje zbog pokrenutog istraznog
postupka i odredenog pritvora, a zbog djela koja imaju obiljezje korupcije.

U izvjeStajnom razdoblju drZavna sluZzba prestala je po sili zakona za jednog drzavnog
sluzbenika osudenog na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duZzem od Sest mjeseci za
kazneno djelo s obiljezjem korupcije te za jednog drzavnog sluzbenika uslijed pravomoéne
presude za kazneno djelo s obiljezjem korupcije.

U izvjestajnom razdoblju za jednog drzavnog sluzbenika izreCena je sigurnosna mjera
zabrane obavljanja zvanja, djelatnosti ili duZnosti u trajanju od 5 godina za kazneno djelo
zlouporabe polozaja i ovlasti.

U cilju provedbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima (NN
49/2011), koji je stupio na snagu 7. svibnja 2011.,Hrvatska je donijela:
e Uredbu o uvjetima i na¢inu izbora osoba na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja
radnog odnosa (NN 100/2011), 1. rujna 2011.,
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e Uredbu o postupku i kriterijima ocjenjivanja drzavnih sluzbenika. Uredbom se
propisuje postupak i kriteriji ocjenjivanja drzavnih sluzbenika te sadrzaj obrasca o
ocjeni (NN 133/2011), 6. listopada 2011.,

e Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o raspisivanju i provedi javnog natjeCaja i
internog oglasa u drzavnoj sluzbi (NN 142/2011), 10. studenog 2011. te

e Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o nafinima i uvjetima napredovanja drzavnih
sluzbenika (NN 142/2011), 10. studenog 2011.

U tijeku je unos podataka o zaposlenima u Registar zaposlenih u javnom sektoru. Na dan 31.
sijenja 2012. u Registar je bilo upisano 229.624 zaposlenika.

Zakon o op¢em upravnom postupku

Hrvatska je nastavila uskladivati posebne propise sa Zakonom o opéem upravnom postupku
(NN 47/2009). Od 1. rujna 2011. do 29. veljace 2012. donesene su tri izmjene i dopune
zakona, jedan zakon je upucen u drugo citanje Hrvatskog sabora te je Sest izmjena i dopuna
zakona u postupku izrade.

Jacanje javne svijesti o Stetnosti korupcije

Dana 20. rujna 2011. udruga civilnog drustva GONG odrzala je okrugli stol ,,Test javnog
interesa i pravo na pristup informacijama‘ na kojem su sudjelovali predstavnici drzavnih
tijela, akademske zajednice, nevladinih organizacija i medunarodne zajednice.

U sklopu IPA 2007 projekta ,Jacanje meduagencijske suradnje u borbi protiv korupcije —
kampanja za podizanje svijesti* tijekom rujna i listopada 2011. odrzani su okrugli stolovi za
djelatnike lokalne i regionalne uprave i samouprave te edukativne antikorupcijske radionice
za novinare u Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku.

Dana 3. studenog 2011. odrZana je u organizaciji Ministarstva pravosuda, Veleposlanstva
Svedske, Veleposlanstva Danske i Hrvatske udruge poslodavaca konferencija na temu
,»Odgovornost, integritet i transparentnost u poslovanju* na kojoj su sudjelovali predstavnici
ministarstva te predstavnici trgovackih drustava koji su govorili o vaznosti borbe protiv
korupcije u privatnom sektoru.

Dana 12. prosinca 2011. u Varazdinu je odrZana tribina ,,Sprecavanje korupcije na lokalnoj
razini i transparentnost javne uprave“ s ciljem unapredenja suradnje jedinica lokalne
samouprave s civilnim dru$tvom 1 povecanja transparentnosti rada jedinica lokalne
samouprave. Na tribini su sudjelovali predstavnici nevladinih organizacija, lokalne
samouprave i Ministarstva pravosuda.

Dana 24. i 25. sije¢nja 2012. u Zagrebu je odrzana druga konferencija ,,Hrvatski mediji u
borbi protiv korupcije koja je okupila vodeée hrvatske novinare, urednike i stru¢njake u
borbi protiv korupcije. Sva izlaganja s konferencije su dostupna na Internet stranici
www.antikorupcija.hr.
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Tijekom prosinca 2011. na tri nacionalne televizije (HTV, NOVA, RTL) emitirani su
promotivni antikorupcijski video spotovi.

VII. ZASTITA PRAVA MANJINA

Pomirba i promicanje tolerancije prema manjinama

U cilju promicanja zastite prava nacionalnih manjina, 19. 1 20. rujna 2011. odrzana je peta
sjednica Meduvladinog mjesovitog odbora za manjine izmedu Republike Hrvatske i Republike
Srbije na kojoj se raspravljalo o napretku u provedbi Sporazuma izmedu Hrvatske, Srbije 1
Crne Gore o zastiti prava hrvatske manjine u Srbiji i Crnoj Gori te srpske i crnogorske
manjine u Hrvatskoj.

Hrvatska je 20. listopada 2011. objavila javni poziv nevladinim udrugama i ustanovama
nacionalnih manjina za predlaganje programa za ostvarivanje kulturne autonomije koji ¢e se
sufinancirati sredstvima iz Drzavnog proracuna za 2012.

Sukladno Akcijskom planu za provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina
2011. do 2013., Ministarstvo uprave je u listopadu 2011. godine, zapocelo pripreme za
uspostavu jedinstvenog odgovarajueg e-sustava za pracenje i azuriranje podataka te za
izvjestavanje, izmedu ostalog, o =zastupljenosti, zapo$ljavanju i ispunjavanju obveze
donosenja planova zaposljavanja pripadnika nacionalnih manjina u upravnim tijelima jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Sukladno, spomenutom Akcijskom planu, Hrvatska je u prosincu 2011. organizirala seminare
u Karlovcu i Daruvaru za pripadnike nacionalnih manjina i predstavnike tijela jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Tema seminara je bilo ostvarivanje prava
pripadnika nacionalnih manjina na odgovaraju¢u zastupljenost u tijelima drzavne uprave i u
upravnim tijelima jedinica samouprave, s ciljem unapredenja ostvarivanja prava, motiviranja i
poticanja pripadnika nacionalnih manjina na koriStenje prava zajamc¢enih Ustavnim zakonom
o pravima nacionalnih manjina. Dana 16. prosinca 2011. u Sisku je odrZan seminar o ulozi 1
unapredenju rada vijeca i predstavnika nacionalnih manjina.

U izvjestajnom razdoblju mjesecno su iz Drzavnog proracuna doznacena sredstva u iznosu od
125.000 kn za rad udruge srpske nacionalne manjine ,,Zajedni¢ko vijee opcina iz
Vukovara®“, koja uskladuje interese srpske nacionalne manjine na podru¢ju Vukovarsko-
srijemske 1 Osjecko-baranjske Zupanije.

Na obiljezavanju pravoslavnog Bozica 7. sije€nja 2012. bio je prisutan cijeli hrvatski drzavni
vrh — predsjednik drzave g. Ivo Josipovié, predsjednik Hrvatskog sabora g. Boris Sprem i

premijer g. Zoran Milanovi¢ ¢ime je poslana poruka tolerancije i pomirbe.

Dana 15. veljace 2012. ministar pravosuda odrZao je sastanak s predstavnicima LGBTQ
udruga na temu provodenja daljnjih mjera za suzbijanje homofobije.
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Zastita prava Roma

U cilju ocfuvanja i razvoja tradicijske kulture Roma, 1. rujna 2011. odrzana je sjednica
radne skupine za raspodjelu financijskih sredstava udrugama, ustanovama i kulturno-
umjetni¢kim drustvima romske nacionalne manjine na kojoj su rasporedena sredstva u iznosu
od 120.000 kuna za programe dvanaest udruga i kulturnih drustava romske nacionalne
manjine.

Dana 7. rujna 2011. obiljeZzen je zavrSetak radova u vrijednosti 3.147.304 eura u okviru
programa PHARE 2006 (projekt podrSske Romima faza II) u romskim naseljima
Pribislavec, Piskorovec i Loncarevo u medimurskoj Zupaniji kojima su stanovnicima naselja
znacajno unaprijedeni osnovni uvjeti Zivota.

Dana 17. sije¢nja 2012. zapoceli su radovi u okviru projekta potpore Romima u medimurskoj
zupaniji financiranog u sklopu IPA 2008 programa.

U cilju priprema za hrvatsko predsjedanje Desetljeéem za ukljucivanje Roma 2005.-2015.0d
srpnja 2012. te izrade novog Nacionalnog programa za Rome uskladenog s EU preporukama
za nacionalne strategije Roma do 2020., Hrvatska je u izvjeStajnom razdoblju organizirala niz
okruglih stolova i radionica.

U cilju provedbe Akcijskog plana Desetlje¢a za uklju€ivanje Roma 2005.-2015.,4. studenog
2011. odrzana je sjednica radne skupine Desetljeca za ukljuc¢ivanje Roma 2005.-2015. na
kojoj su predstavnici nadleznih tijela drzavne uprave te predstavnici romske nacionalne
manjine raspravljali o provodenju mjera iz podrucja zdravstva.

U Skopju je 29. 1 30. rujna 2011. odrzan 21. sastanak Medunarodnog Upravnog odbora
Desetljeca za ukljucivanje Roma 2005.-2015. na kojem su sudjelovali predstavnici Ureda za
nacionalne manjine Vlade RH, zastupnik romske nacionalne manjine u Hrvatskom saboru te
predstavnici romskih udruga u Hrvatsko;j.

VIII. POVRATAK IZBJEGLICA

Reintegracija povratnika i izbjeglica

Hrvatska aktivno sudjeluje u regionalnim procesima s ciljem rjeSavanja preostalih pitanja
izbjeglica 1 interno raseljenih osoba.

Ministri vanjskih poslova zemalja partnera Regionalnog Projekta 7. studenog 2011. potpisali
su zajednicku ministarsku deklaraciju kojom su se obvezali na daljnju suradnju i provedbu
Projekta u svrhu okoncanja izbjegli¢kog pitanja na ovim prostorima.Dana 8. studenog 2011.
odrzan je Cetvrti regionalni koordinacijski sastanak u Beogradu te 13. sije¢nja 2012. peti
sastanak u Zagrebu na kojem su dogovorene sve pripremne radnje za pred-donatorsku
konferenciju odrzanu u Zenevi 31. sije¢nja 2012.Projektom je obuhvaéeno 26.898 korisnika
za §to je potrebno 583.662.000 eura s tim da je ucesS¢e drzava regije 82.752.000 eura.
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Hrvatska 1 Srbija u suradnji s UNHCR-om kontinuirano rade na razmjeni podataka o
izbjeglicama te je na osnovu ove suradnje 8. prosinca 2011. izradeno zavr$no izvjesée o
razmjeni podatka.

U cilju informiranja o programu stambenog zbrinjavanja, Hrvatska koordinira radom
radne skupine za informativnu kampanju u zemljama regije (Hrvatska, Srbija, BiH, Crna
Gora). Dana 8. i 21. prosinca 2011.odrzana su dva sastanka radne skupine za informiranje na
kojima je usvojen Akcijski plan za provedbu informativne kampanje te je izraden nacrt
informativnog materijala za informiranje profesionalaca u procesu provedbe Regionalnog
Projekta te javnosti putem medija u partnerskim zemljama.

Hrvatska je odrzala niz radionica na kojima je predstavljen novi Zakon o podrucjima od
posebne drzavne skrbi (NN 86/2008 i 57/2011) (PPDS), prodaja stambenih jedinica i novi rok
za stambeno zbrinjavanje bivSih nositelja stanarskog prava (BNSP) izvan PPDS-a. U
studenom 2011.u Beogradu je odrzana prezentacija za predstavnike Komesarijata za
izbjeglice u Republici Srbiji te posebna prezentacija za opcinske povjerenike u Srbiji. U
studenom 2011., u Banja Luci je odrzana radionica s nevladinim organizacijama iz BiH.

U svrhu kontinuiranog unaprjedenja ozra¢ja za socijalnu i ekonomsku reintegraciju
povratnika 1 olakSavanja prihvata povratnika od strane prihvatnih zajednica, Hrvatska je
pripremila projekt ,,Podrska pri izradi komunikacijske strategije za upravljanje i provedbu
programa stambenog zbrinjavanja za izbjeglice i povratnike* Cije je predvideno trajanje 8
mjeseci.

Ispunjavanje Akcijskog plana za osiguravanje stambenog zbrinjavanja bivSih nositelja
stanarskog prava (BNSP)na i izvan podrucja posebne drzavne skrbi (PPDS)

Stanje izvrSenja mjerila iz Akcijskog plana za osiguravanje stambenog zbrinjavanja BNSP
na iizvan PPDS-a za 2009. i iznad mjerila na dan 15. veljace 2012.:

Mjerilo Mjerilo Mjerilo RijeSeni iznad
BNSP 2007. 2008. 2009. mjerila 2009. UKUPNO
Na PPDS-u 1.010 1.000 1.578 136 3.724
Izvan PPDS-a 408 427 492 72 1.399
UKUPNO 1.418 1.427 2.070 208 5.123
o P
/o ispumienia | 400, 100% 100% 10.0%
mjerila

Za 4.915 obitelji BNSP-a koji su rijeSeni u mjerilu od 2007. do 2009. osigurani su useljivi
stanovi i kuce na i izvan PPDS-a, na nacin da su svi korisnici iz tih mjerila preuzeli kljuceve
dodijeljenih stanova. Iznad mjerila osigurano je 208 useljivih stanova za BNSP (10% iznad
mjerila za 2009.) od kojih su 86 obitelji korisnika preuzeli kljuceve.

S ciljem unapredenja statistiCkog pracenja stambenog zbrinjavanja BNSP-a, izraden je novi

aplikacijski model baze podataka o stambenom zbrinjavanju BNSP-a na PPDS-u za mjerila
2007-2009 te nastavak stambenog zbrinjavanja iznad spomenutih mjerila.
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Do 15. veljace 2012., izdana su 1.012 administrativno pozitivna rjeSenja iznad mjerila, od
¢ega se njih 208 odnosi na obitelji BNSP-a kojima su osigurane dostupne stambene jedinice.
Preostalih 804 pozitivnih rjeSenja je u postupku osiguravanja dostupnih stambenih jedinica
(517 na PPDS-u 1 287 izvan PPDS-a).

[ako je pocetkom 2008. bilo evidentirano oko 14.000 nerijeSenih Zzalbi ulozenih na
prvostupanjska rjeSenja ureda drzavne uprave nadleznih za postupke obnove, angaziranjem
dodatnih 14 diplomiranih pravnika na drugostupanjskom postupku u 2010. 1 2011. eliminirani
su svi navedeni zaostaci. Presude Upravnog suda RH potvrduju gotovo sva drugostupanjska
rjesenja.

Svim do sada koriStenim modelima obnove i popravka u ratu oStecenih ili uniStenih
stambenih jedinica, popravljeno je ili obnovljeno 148.792 stambenih jedinica, pri ¢emu je
utroSeno 2,37 milijardi EUR-a sredstava drzavnog proracuna.

U cilju dovrSetka preostalih aktivnosti obnove, nastavljena je provedba programa obnove u
ratu oStecenih ili unistenih obiteljskih kuéa, ukljucujuci novu fazu zapocetu u listopadu 2011.
1 s predvidenim rokom zavrSetka radova do sredine 2012. na 550 obiteljskih kucéa IV.-VI.
stupnja oStecenja.Novcane potpore korisnicima prava na popravak obiteljskih kucéa I.-III.
stupnja oSte¢enja isplacuju se redovito, a obitelji korisnika prava redovito ostvaruju i pravo na
isporuku namjestaja i aparata bijele tehnike.

Za 314 korisnika koji nisu stambeno zbrinuti do kraja travnja 2011., osigurana je opcija
potpore za najam stana u iznosu od 25 kn po osobi na dan do useljenja u dodijeljene stanove
i kuce. Do sada je odobreno 143 zahtjeva (314 osoba). Od toga je u meduvremenu za 91
obitelji (194 osoba) realizirano stambeno zbrinjavanje, a podstanarstvo se 1 nadalje placa za
52 korisnika (120 osoba).

Hrvatska je 3. ozujka 2011. ponovno otvorila rok za podnoSenje zahtjeva izvan PPDS-a
koji je prethodno istekao s krajem 2005.S obzirom da je novi rok bio otvoren do 9. prosinca
2011., Hrvatska je u prosincu 2011. jo§ jednom produzila rok do 30. travnja 2012. U novom
roku podneseno je 1.048 zahtjeva od kojih je do sada 51 zahtjev rijeSen (za 15 korisnika su
osigurani stanovi, a za 36 korisnika utvrdeno je pravo na stambeno zbrinjavanje).

Obavijest o moguc¢nosti kupnje stanova izvan PPDS-a dostavljena je na adrese 1.317
korisnika. Zahtjeve za kupnju nakon dostavljene obavijesti do sad je podnijelo 1.237
korisnika stambenog zbrinjavanja izvan PPDS-a. Pripremljeno je Sest ugovora o kupoprodaji
koji su proslijedeni u nadlezna opcinska drzavna odvjetniStva na misljenje. Temeljem
dostavljenih miSljenja intenzivirat ¢e se priprema preostalih ugovora za sve kompletirane
zahtjeve.

Konvalidacija

Od dana 17. svibnja 2008., kada je Pravilnik o postupku konvalidiranja odluka i pojedinacnih
akata iz podrucja mirovinskog osiguranja(NN 53/2008) stupio na snagu, pa do 13. veljace
2012. zaprimljeno je ukupno 26.393 zahtjeva za konvalidaciju staza. Od toga je ukupno
rijeSeno 25.848 zahtjeva tj. 97,93% (55.32% pozitivno i1 44,68% negativno). Kada se ovom
podatku pribroji broj zahtjeva koji su zaprimljeni temeljem Uredbe o provodenju zakona o
konvalidacijiNN 91/98), dolazi se do ukupnog broja od 51.194 podnijetih zahtjeva za
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konvalidaciju staza, od ¢ega je rijeSeno 98,89% zahtjeva. Sto se ti¢e pitanja konvalidacije
mirovina, do dana 13. veljace 2012. je podnijeto je ukupno 632 zahtjeva prema Pravilniku, od
cega je rijeSeno 627 zahtjeva tj. 99,20% (73,36% pozitivno i 26,64% negativno). Zajedno sa
12.878 zahtjeva prema Uredbi ukupno je podnijeto 13.507 zahtjeva za konvalidaciju mirovina
(95 % pozitivno i 5% negativno).

IX. ZASTITA LIUDSKIH PRAVA

Donosenje novog Kaznenog zakona

U cilju borbe protiv rasizma i diskriminacije, novim Kaznenim zakonom (NN 125/2011)
usvojenim 21. listopada 2011., Hrvatska je posebnu pozornost posvetila uskladivanju s
nacelima iz Clanka 1. Zakona o suzbijanju diskriminacije (85/2008), Okvirnom odlukom
Vijeca Europe o suzbijanju odredenih oblika i nacina izrazavanja rasizma i ksenofobije
kaznenopravnim sredstvima(2008/913/PUP)od 28. studenog 2008., Preporukom 7. ECRI-a
u dijelu koji se odnosi na kazneno pravo te s clankom 4. UN Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije.

Kazneni zakon u op¢em dijelu definira zlo¢in iz mrZnje kao kazneno djelo pocinjeno zbog
rasne pripadnosti, boje koze, vjeroispovijesti, nacionalnog ili etnickog podrijetla ili spolne
orijentacije druge osobe. Navedena postupanja propisana su kao otegotna okolnost u slucaju
da zakonom nije izri¢ito propisano teze kaznjavanje.

U posebnom dijelu Kaznenog zakona pocinjenje kaznenog djela s motivom mrznje
propisano je kao kvalifikatorna okolnost kod odredenih kaznenih djela te je propisana teza
sankcija, a u ostalim slucajevima propisano je kao otegotna okolnost.

Kazneni zakon predvida kaznjavanje zloCina iz mrZnje pocinjenog putem informacijskog
sustava te javno odobravanje, poricanje ili umanjivanje odredenih kaznenih djela (genocid,
zlo¢in agresije, zloCin protiv ¢ovjecnosti ili ratni zlo¢in) ukoliko je pocinjeno na nacin da se
potice na nasilje i mrznju protiv odredenih skupina.

U studenom 2011. izraden je obrazac za statistiCko prac¢enje sudskih postupaka povezanih uz
zlo¢in iz mrznje, a sukladno Protokolu za postupanje u slucaju zlocina iz mrznje iz ozujka
2011. U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2011. primljeno je 26 predmeta vezanih za
kazneno djelo zloc¢ina iz mrznje u kojima su okrivljene 44 osobe, donesene su tri osudujuce i
dvije odbijajuce presude, osudeno je sedam osoba te je izreCeno pet zatvorskih kazni. U
odnosu na prekrsajna djela posebno oznacena vezano uz zlo¢in iz mrznje, ukupno je bilo 106
prekrSajnih djela, doneseno je 59 pravomocénih presuda i devet odbijajucih 1 oslobadajucih
presuda.

DonoSenje novog Zakona o pu¢kom pravobranitelju

U cilju jacanja neovisnosti te ucinkovitosti postupanja ombudsmana u zastiti ljudskih
prava, usvojen je novi Zakon o puckom pravobranitelju (NN 125/11) 21. listopada 2011. koji
je trebao stupiti na snagu 1. srpnja 2012. Zakonom je predviden novi sustav izbora puckog
pravobranitelja i imenovanja njegovih zamjenika s to¢no utvrdenim uvjetima za izbor,
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propisan je sadrzaj godiSnjih i posebnih izvje$¢a s naglaskom na provedbu preporuka te je
predvideno znacajno jaCanje stru¢nih i administrativnih kapaciteta ombudsmana spajanjem s
tri specijalizirana pravobranitelja te ustanovom Centra za ljudska prava. Vazna novina jest
uvodenje zamjenika puckog pravobranitelja za starije osobe.

Dana 15. veljae 2012. Ustavni sud RH donio je odluku kojom se utvrduje da Zakon o
puckom pravobranitelju nije donesen u postupku propisanom ¢lankom 83. stavkom 2. Ustava
(broj glasova potreban za usvajanje zakona) i odreduje da isti ne moze stupiti na snagu prije
nego S$to se donese veé¢inom glasova svih zastupnika u skladu s odredbama Ustava.

Probacija i zatvorski sustav

Vezano uz sustav probacije, u rujnu 2011. objavljen je natjeaj za zapoSljavanje 11
sluzbenika u sustavu probacije koji je joS u tijeku. U sijeCnju 2012. zapoceo je s radom
probacijski ured u Varazdinu.

Projektom ,,Razvoj probacijskog sustava u Republici Hrvatskoj*“u okviru programa IPA 2008
informatic¢ki su opremljeni i povezani svi probacijski uredi, izradena je analiza postojeceg
stanja 1 standarda, pripremljen je instrument za procjenu rizika te priruc¢nik za pisanje izvjesca
vezanih za probacijske poslove.

Vezano uz zatvorski sustav, u listopadu 2011. potpisan je ugovor o zajmu izmedu Hrvatske 1
Razvojne banke Vije¢a Europe za realizaciju projekta dogradnje zatvora u Zagrebu. U
studenom 2011. odobren je zajam Razvojne banke Vije¢a Europe za izgradnju zatvora u
Sibeniku kapaciteta 1.270 osoba. U rujnu je adaptiran objekt kuhinje za zatvorenike, te je
Kaznionica u Glini u punom kapacitetu operativno funkcionalna od prosinca 2011.

Zastita osobnih podataka

U cilju uskladivanja s Direktivom 95/46/EC o zastiti pojedinaca glede obrade osobnih
podatka i o slobodnom kretanju takvih podataka Hrvatska je 28. listopada 2011. usvojila
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti osobnih podataka (NN 130/11). Zakon
unapreduje transparentnost, neovisnost i nadzorne ovlasti Agencije za zaStitu osobnih
podataka, uskladuje odredbe zakona s odredbama posebnih zakona te jaca polozaj sluzbenika
za zaStitu osobnih podataka u odnosu na sluzbenike koji prikupljaju osobne podatke.

Suzbijanje diskriminacije

U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2011. vodeno je 17 sudskih postupaka za sluCajeve
diskriminacije u kaznenim predmetima (6 pravomo¢nih presuda), 65 sudskih postupaka za
slucajeve diskriminacije u gradanskim predmetima (13 pravomocnih presuda) i 58 sudska

postupka za slucajeve diskriminacije u prekr$ajnim predmetima (26 pravomoénih presuda).

U cilju unapredenja sustava suzbijanja diskriminacije, od 1. sije¢nja 2012. sudovi su duzni u
svakom pojedinacnom predmetu utvrditi da li je rije¢ o postupku koji je vezan uz
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diskriminaciju te koja je osnova diskriminacije, a statisticki podaci o predmetima dostavljat ¢e
se svaka tri mjeseca Ministarstvu pravosuda na prethodno utvrdenom obrascu.

X. SURADNJA S MEDUNARODNIM KAZNENIM SUDOM ZA BIVSU
JUGOSLAVIJU (MKSJ)

Republika Hrvatska nastavlja u potpunosti suradivati s MKSJ ispunjavanjem redovitih
zahtjeva za suradnju iz Ureda glavnog tuzitelja MKSJ.

U cilju pronalaska novih dokumenata koji ve¢ prije nisu predani Uredu TuZitelja MKSJ, Task
Force nastavlja s radom razmatraju¢i moguce nove aktivnosti koje bi se mogle poduzeti. lako
se redovito pretrazuju arhive nadleznih tijela u Hrvatskoj, nisu pronadeni novi dokumenti koji
ve¢ nisu dostavljeni Uredu Tuzitelja MKSJ.

U okviru Strategije za progon ratnih zlocina pri provodenju istraga u kaznenom postupku

posebna se paznja posvecuje pronalasku 1 otkrivanju informacija o nedostajucoj
dokumentaciji.
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